EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea

cursul procesului penal

pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor s-a apreciat cd se impune
imbunitatirea cadrului legal in ceea ce priveste indeplinirea eficientd a atributiilor si
obiectivelor acesteia referitoare la executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate si reintegrarea persoanelor private de libertate. In acest sens, este necesari
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal care si
permitd accesarea de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor a unor surse de
finantare de la bugetul de stat, in scopul elabordrii §i implementarii unor Programe
de interes national care si faciliteze reintegrarea sociald a persoanelor private de
libertate.

De altfel, aceste aspecte sunt cuprinse in Obiectivul strategic II - Cresterea eficientei
si eficacitatii interventiei specializate derulate in perioada de executare a
sancfiunilor privative de libertate din Hotirdrea Guvernului nr. 430/2020 privind
aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor private de
libertate 2020 — 2024, prin care sunt vizate urmatoarele:

 optimizarea interventiei recuperative adresate persoanelor private de libertate;

» stimularea accesului persoanelor private de libertate la activitdti de instruire
scolari si formare profesionald, in acord cu cerintele pietei muncii;

+ sensibilizarea comunitifii cu privire la problematica reintegrarii sociale a
persoanelor private de libertate si prevenirea infractionalitétii;

« dezvoltarea si consolidarea de parteneriate, in vederea facilitdrii reintegrarii
sociale a persoanelor care au executat pedepse sau masuri privative de libertate.
Potrivit Obiectivului strategic II din Strategie, rezultatul asteptat constd in punerea
la dispozitia persoanelor private de libertate a instrumentelor necesare pentru
asumarea unui mod de viatd autonom si facilitarea accesului la serviciile de suport
din comunitate.

In cadrul acestui obiectiv este prevazuti activitatea [1.2.5. care constd in asigurarea




cadrului legal pentru accesarea unor surse de finantare de la bugetul de stat, in
scopul facilitirii reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate (Program de
Interes National).

Demersul are ca scop identificarea unor noi oportunitdfi de multiplicare si
diversificare a cursurilor de calificare profesionald adresate persoanelor aflate in
detentie, in contextul in care, analizele interne au relevat faptul cd oferta agentiilor
judetene pentru ocuparea fortei de muncid este insuficientd, raportat la nevoile
sistemului penitenciar.

In acest context, s-a apreciat ci programele de interes national pot constitui o
modalitate de compensare a deficitului de servicii necesare in sistemul penitenciar,
organizatiile/institutiile de profil din comunitate putdnd aplica pentru realizarea
acestora.

2.3. Schimbiri preconizate

Calificarea/recalificarea profesionald a detinutilor reprezinti una dintre conditiile de
bazi, care contribuie la reintegrarea post-detentie, asigurdnd persoanelor care au fost
private de libertate oportunitatea identificirii unui loc de munca si, implicit, a unei
surse de venit, in misur3 si sustind independenta individuald. Pentru concretizarea
acestui obiectiv, este necesard asigurarea unei orientdri profesionale si vocationale
mai bune a persoanelor private de libertate, astfel incit oferta de formare
profesionald si fie in acord cu cerintele pietei muncii §i cu nivelul de studii al
persoanelor private de libertate. In acest sens, se impune implicarea
organizatiilor/institutiilor de profil din comunitate, care pot contribui la imbogatirea
paletei de activitdti destinate reintegririi sociale a persoanelor private de libertate si
prevenirii infractionalitafii.

In acest sens, proiectul de lege isi propune introducerea in Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor §i a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal a unui temei expres care sd permita
Administratiei Nationale a Penitenciarelor elaborarea, in colaborare cu alte
autoritiiti sau institutii publice ori alte persoane juridice de drept public, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, programe de interes national care sd fie
aprobate prin hotirare a Guvernului si destinate facilitdrii accesului persoanelor
private de libertate la servicii educationale, psihologice si sociale.

Programele de interes national vor fi finantate sau cofinantate de la bugetul de stat,
din urmitoarele surse: fonduri externe rambursabile gi nerambursabile, precum si
din donatii, sponsorizdri, parteneriat public-privat sau alte resurse, in conditiile legii,
aspecte ce se vor regdsi in metodologiile ce vor fi elaborate ulterior. Sumele alocate
din aceste surse vor fi cuprinse in bugetul centralizat al Administrafiei Nationale
Penitenciarelor.

De asemenea, proiectul de lege are in vedere §i introducerea unui temei in baza
ciruia normele tehnice si metodologice de realizare a programelor de interes
national in scopul reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate se aprobd, In
principiu, prin ordin al ministrului justitiei, care se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1. Pentru ipotezele in care realizarea programelor de interes




national in scopul reintegrarii sociale a perscanelor private de libertate implica §i
competente ale unor organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
normele tehnice si metodologice se aproba prin ordin comun ministrului justitiei si
al conducétorilor acestor organe.

Corelativ completdrii art. 89, pentru a se asigura aplicabilitatea noilor dispozitii
legale si in cazul persoanelor internate fatd de care s-a aplicat o mésurd educativa
privativa de libertate, a fost modificat §i art. 166 alin. (1), prin introducerea unei
trimiteri exprese la alineatele (9) si (10) ale art. 89.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizirii
Nu este cazul. )

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile




Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmitorii patru ani | Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, |Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:

. impozit pe profit

. impozit pe venit

. bugete locale

. impozit pe profit

. bugetul asigurérilor sociale de stat:
. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

—_ e | = = o =

1. buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din Nu
care: este
a) buget de stat cazul.




|b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii |Nu
cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa Nu
reducerea veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modific#rilor veniturilor |este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, insofitdi de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ
in vederea aplicarii dispozitiilor preconizate a fi introduse in Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal:
- va fi elaborat Ordinul al ministrului justitiei pentru aprobarea Normelor tehnice si
metodologice de realizare a programelor de interes national in scopul reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate. In situatia colabordrii cu autoritati sau
institutii publice ori alte persoane juridice de drept public, Normele tehnice si
metodologice se vor elabora ordine comune cu ministerele ce vor fi implicate in
realizarea acestor programe de interes national.
- va fi modificati/completatd Hotdrdrea Guvernului nr. 756/2016 pentru
organizarea, functionarea si atributiile Administratiei Nagionale a Penitenciarelor gi
Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afigare pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorittile administratiei
publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ '
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Téri




c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 98/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea i implementarea proiectului de
act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Proiectul de Lege a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe pagini de internet a
Ministerului Justitiei, in conformitate cu prevederile Legit nr. 52/2003 privind
transparenfa decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAnititii §i securititii cetdtenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ
8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Pentru implementarea acestor prevederi, vor fi elaborate si aprobate urmétoarele acte
normative:

- Ordinul ministrului justitiei privind aprobarea Normele tehnice si
metodologice de realizare a programelor de interes national, in scopul reintegrarii
sociale a persoanelor private de libertate, dupi caz, ordine comune cu ministerele ce
vor fi implicate.

- Modificarea Hotararii Guvernului nr. 756/2016 pentru organizarea,
functionarea si atributiile Administrajiei Nationale a Penitenciarelor si pentru
modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mésurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PREQL MINISTRU
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